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I Reformos kontekstas

2021 m. vasarg Lietuvai susidurus su iSaugusiu prieglobscio prasytojy skai¢iumi,
Lietuvos institucijos, net ir dirbodamos maksimaliu pajégumu, sunkiai susidorojo su iSaugusiu
prasymy skai¢iumi. PrieglobsCio prasymo svarstyma kartu lydi ir kiti susije veiksmai, t.y.,
prieglobscio prasytojy apgyvendinimas, maitinimas, sveikatos priezitra, uzimtumo, socialinés
pagalbos, psichologinés pagalbos, specialiyjy poreikiy organizavimo, saugumo uztikrinimo,
paZeidziamy asmeny identifikavimo, Svietimo organizavimo ir kt. klausimai.

| Siy klausimy nagrinéjima pagal kompetencijg yra jtrauktos skirtingos institucijos —
Vidaus reikaly ministerija (VRM) ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) bei joms
pavaldZios jstaigos. Be to, atskiriems klausimams spresti tenka jtraukti ir kitas institucijas,
pavyzdZiui, Sveikatos apsaugos ministerija (SAM), Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
(SMSM). Kartais j §j procesa yra jtraukiamos ir savivaldybés ar joms pavaldzios institucijos (iki
2021 m. vasaros savivaldybés daZniausiai buvo jtraukiamos tik integracijos procese, 2021 m.
vasarg iSaugus prieglobséio prasytojy skaiciui savivaldybés taip pat yra jtrauktos j kai kuriy
klausimy sprendimg — pavyzdZziui, apgyvendinimo, maitinimo organizavima).

Europos Sajungos (ES) Salys yra ir anksciau susidirusios su iSaugusiu prieglobscio
prasytojy skai¢iumi ir ieskojo galimybiy kaip paspartinti prieglobs¢io prasytojy prasymy
nagrinéjima ir uztikrinti jiems tinkamas priémimo salygas. Po 2015-2016 m. krizés Europoje
kai kurios ES valstybés narés émési kurti institucijas ir (arba) mechanizmus, kuriose bty
jgyvendintas vieno langelio principas (t.y. po vienu stogu sutelkiamos skirtingos institucijos,
pavyzdziui, Belgijoje), kitose Salyse buvo stiprinamos jau veikiancios institucijos (pavyzdZiui,
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Svedijoje). Tikslinga jvertinti $ig patirtj ir ja pasiremti siekiant spresti panasaus pobuidZio

PradZioje pateikiami bendrieji pastebéjimai dél susidariusios situacijos, kuriy pagrindu
toliau pateikiami pasitlymai.

1. Kaip rodo reagavimo j prieglobscio prasytojy padidéjusj srautg 2021 m. vasarg
analizé, pagrindine situacijos problema (,butelio kakliuku“) tapo asmeny apgyvendinimas. IS
pradziy buvo kalbama apie apgyvendinimo sglygy suklirimg net 40 tukstanciy prieglobscio
prasytojy?, kurios tikriausiai bty sudariusios galimybes tiek priimti prieglobs¢io prasymus ir
individualiai juos nagrinéti, tiek uztikrinti orias priemimo salygas bei vieningg apgyvendinimo
organizavimo tvarka, tiek identifikuoti ir pasirGpinti pazeidZziamy grupiy apsauga, tiek taikyti
alternatyvias priemones masiniam prieglobsCio prasytojy sulaikymui, tiek uZtikrinti
proceduriniy terminy laikymasi, garantuojant teisingg pirmos ir apeliacinés instancijos
nagrinéjimg, tiek turéti galimybes tinkamai pasiruosti ir vykdyti vélesnius integracijos ar
grazinimo procesus po prieglobscio procediros pabaigos. Taip pat bltent tokiam reagavimo j
padidéjusj prieglobscio prasytojy srautg sprendimui galima buvo tikétis ir ES papildomo
finansavimo. Reali padétis parodé, kad uZsienieCius teko apgyvendinti daugelyje
sulaikymo/apgyvendinimo viety, o tai lémé ne tik auks¢iau minétas problemas, bet ir
plintancius konfliktus su kai kuriomis vietos bendruomenémis, kuriy suvaldymui galiausiai
teko priimti ir nejleidimo sprendima. Atitinkamai, siekiant spresti jau susiklosciusig situacijg ir
iSvengti tokios situacijos pasikartojimo ateityje, svarbu pagrindinj démesj sutelkti j
apgyvendinimo sistemos sukirima, kuri duoty laiko be didesniy jtampy suvaldyti padidéjusius
prieglobscio prasytojy srautus.

2. Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio prieglobscio
prasytojy srauto, galima daryti iSvadg, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei tokia
apgyvendinimo sistemg valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudZeto ir
administravimo rémuose tai padéty efektyviausiai nukreipti finansinius, Zzmogiskuosius ar
infrastruktiros iSteklius j aktualiausiy poreikiy nustatyma ir tenkinima.

3. Galima pastebéti, kad apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai
sprendZiamos tose jstaigose, kurios jau turi tokios patirties ir kompetencijos tinkamai
administruoti jvairius apgyvendinimo situacijoje kylancius klausimus (t.y. UZsienieciy
registracijos centre ir Pabégéliy priémimo centre). Tuo tarpu apgyvendinimo problemos
dazniau kyla ir yra gana sunkiai sprendziamos nestandartinio apgyvendinimo vietose (pvz.,
pasienio punktuose, kurj laikg nenaudotose, apgyvendinimui netinkamose ar nepritaikytose
patalpose) arba nesant tinkamo uZsienieciy apgyvendinimo administravimo taisykliy (t.y.
fizinio saugumo uZtikrinimo stovyklos viduje taisykliy, higienos normy, maitinimo,
medicininiy, laisvalaikio organizavimo, vertimo ir kity paslaugy teikimo tvarkos, pasimatymy
tvarkos, naudojimosi rySio priemonémis tvarkos, bendradarbiavimo su NVO tvarkos ir pan.).

1 https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ruosiasi-blogiausiam-scenarijui-planuojami-miesteliai-kuriuose-
tilptu-iki-40-000-neteisetu-migrantu.d?id=87763703
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4. Nuo apgyvendinimo sistemos S dalies apkrovimg nuimty alternatyvus
apgyvendinimas, kai patys uzsienieciai gali gyventi ir pasirpinti savimi savo paciy saskaita.
Suprantamas valstybés interesas, kad esant ekstremaliai ar nepaprastajai padéciai, dideli
uzsienieciy srautai negaléty laisvai judéti visoje Lietuvos teritorijoje, taciau svarstytinas ES
Priemimo salygy direktyvos? 7 str. leidZiamas prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisvés
apribojimas tam tikra valstybés teritorija. Kartu pazymétina, kad prieglobscio prasytojy
judéjimo laisvés apribojimas tam tikros stovyklos teritorijos ribomis jau tampa ne judéjimo
laisvés apribojimu, o sulaikymu (kad netapty sulaikymu, judéjimo laisvé gali bati apribojama
iki tam tikro miesto ar rajono teritorijos). Atitinkamai sprendZiant dél tinkamiausios
apgyvendinimo sistemos, svarbu atsiZvelgti j apgyvendinimo institucijos kompetencija
(patirtj) palaikyti santykius su vietos gyventojais tokiu badu, kad nekilty problemy ir
savarankisko uzsienieciy apgyvendinimo tam tikroje teritorijoje alternatyvos atveju.

Il. Sitlomuy alternatyvy trumpas aprasymas

Atsizvelgiant | Lietuvos pasienyje susidariusig situacijg ir ekstremaliosios (véliau
nepaprastosios) padéties metu iSrySkéjusius naujus poreikius, silomos alternatyvos, kurios
leisty sustiprinti institucinj atsaka ir veiksmingiau valdyti esamg situacijg bei pasirengti ateities
krizéms:

Alternatyva 1: Alternatyva 2:

e Skétinés organizacijos Alternatyva 3:
Ruklos Pabégéliy priémimo . . . .
o kdrimas (paskyrimas), Atskiros agentiros
centro reorganizacija - N . > Aol AT
. . skirtingy institucijy funkcijy sukdrimas ir priémimo
priskiriant priemimo T . s :
.. koordinavimui po vienu sistemos perdawmas
funkcijas stogu

Taip pat pateikiama ,,nuliné alternatyva“, t.y. ,nieko nekeisti“, kadangi bet kuri kita i$
alternatyvy galéty buati pagrindZziama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu jg jgyvendinus
numatoma sutaupyti 1éSy (arba sukurti kokig nors papildomg naudg). Planuojamos priémimo
sistemos reformos tikslas - sukurti efektyvig apgyvendinimo sistema ir atsisakyti institucijoms
nebidingy funkcijy bei besidubliuojanciy funkcijy.

Toliau pateikiami trumpi kiekvienos alternatyvos preliminaris aprasymai, nurodantys
kaip veikty alternatyva, kaip baty perskirstytos funkcijos, kokie buty rySiai su kitomis

22013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), OJ L 180, 29.6.2013, p. 96—-116.
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institucijomis, pavaldumas ir pan. Taip pat pateikiami trumpi argumentai dél alternatyvos
privalumy bei tikétinos rizikos ar trikumy. Kiek tai jmanoma Siame etape, pateikiamos ir
preliminaris reformos sudedamieji komponentai, buatini kiekvienos alternatyvos
jgyvendinimui. Vélesniame etape gali bati atliekama alternatyvy kasty efektyvumo analizé,
kuriai atlikti bus reikalingi papildomi duomenys.

Alternatyva O: nieko nekeisti

Siuo metu galiojanti prieglobscio sistema apima $ias institucijas — Valstybés sienos
apsaugos tarnybg prie VRM (VSAT) ir jos padalinj - UzZsienieliy registracijos centrg (URC),
Migracijos departamentg prie VRM ir Pabégéliy priémimo centrg prie SADM (PPC).
Prieglobscio prasymy svarstymas ir susijusiy paslaugy suteikimas gali remtis ir egzistuojancia
sistema. Tokiu atveju instituciné sgranga néra kei¢iama ir remiamasi galiojanciu teisiniu
reglamentavimu. Tokia sistema iS esmés remiasi savireguliaciniu mechanizmu — institucijos ir
toliau atlieka tas funkcijas, kurios joms priskirtos, j iSstkius reaguojama tiek, kiek pajégiama
susitvarkyti su turimais institucijos iStekliais. Visgi, kad ji sklandZiai funkcionuoty, pirmiausia
reikia padidinti apgyvendinimo/sulaikymo pajégumus URC ir PPC. Apgyvendinimo pasienyje
arba ad hoc (tam kartui) steigiamose stovyklose reikéty vengti ir taikyti kuo reciau bei
trumpiau, nes tokj apgyvendinimag organizuojancios institucijos atlieka sau nebuadingas
funkcijas, neturi nei tokios kompetencijos darbuotojy, nei reikiamos patirties, nei
infrastruktdros, kad baty nustatyta tokio apgyvendinimo/sulaikymo tinkamos higienos
normos ar administravimo tvarka. Esamoje sistemoje, nors ir buvo bandoma, bet taip ir
nebuvo sukurta efektyviai veikianti nevyriausybiniy organizacijy ar kity nevalstybiniy subjekty
organizuojama apgyvendinimo sistema, kuri, esant reikalui, taip pat galéty nuimti apkrovimo
dalj nuo URC ir PPC. Jei buty paliekama esama sistema, rekomenduojama skirti démes;j ir
nevalstybiniam apgyvendinimo sistemos komponentui ir ne tik formaliai jj aprasyti, bet ir
pasiekti realius susitarimus dél sglygy, kuriomis nevalstybiniai subjektai, esant reikalui, galéty
ir noréty ,praplésti apgyvendinimo sistema.

Esamos priémimo sistemos privalumai:

Bendradar Instituciné —
Mazesni

kastai

biavimo kompeten
patirtis cija

Bendradarbiavimo patirtis. Per daugelj mety jau susiklosté ir nusistovéjo darbo ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo praktika.

Instituciné kompetencija. Institucijos, dalyvaujancios prieglobscio praSymo svarstyme ir
susijusiy paslaugy suteikime jau turi sukaupusios reikiamg kompetencijg, specialistus,
turincius reikiamas Zinias, todél jy nebereikia papildomai apmokyti.
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MaZesni kastai. Naujos institucijos klrimas, jos pertvarkymas, naujy darbuotojy
pritraukimas ar turimy darbuotojy perkvalifikavimas dazniau lemia iSaugusius finansinius
kastus, todél nulinés alternatyvos jgyvendinimas reiskia mazesnius kastus, nes institucijos ir
toliau gali dirbti esamy biudzZeto asignavimy ribose. Nereikéty kurti naujos sistemos, o tai jau
sutaupyty resursy. Reikéty tik patikslinti esamy institucijy funkcijas ir atitinkamai paskirstyti
finansavima tarp jy, o tai taip pat yra paprasCiau nei sukurti naujg sistemga, rasti jai
finansavimo Saltinius ir dar pasiekti, kad nauja sistema efektyviai panaudoty jai skiriamus
resursus.

Esamos priémimo sistemos triikumai:

NeisSnaudoj

Koordinavi Zinybiné
" Nelankstu amas
mo konkurencij .
_ mas darbuotojy
trikumas a :
potencialas

Koordinavimo trikumas. Dél skirtingo prieglobscio sistemai priklausanciy institucijy
pavaldumo (VSAT ir Migracijos departamentas yra pavaldis VRM, PPC yra pavaldus SADM)
iSkyla veiklos koordinavimo problemy prieglobscio prasytojy priémimo, tapatybés nustatymo,
prasymy nagrinéjimo, apgyvendinimo, integracijos procesuose, dél kuriy nepakankamai
efektyviai naudojami Siai sistemai valstybés skiriami iStekliai.

Zinybiné konkurencija. Nors patobulinta buvusi sistema ir galéty veikti, bet
apgyvendinimas, organizuojamas 2 ministerijy ir i$ atskiry finansavimo Saltiniy, sukuria tam
tikrg neigiama Zinybine konkurencijg, kuria gali bati siekiama ne vien efektyviausiu budu
panaudoti isteklius ir iSspresti problemg, bet ir taupyti savo resursus bei stengtis problema
kiek jmanoma perkelti ir spresti kitos Zinybos resursais.

Nelankstumas. Sistema yra nelanksti. Skirtingos institucijos dubliuoja ar atlieka
panasaus pobldzZio darbus. Triksta proceso koordinavimo ir lyderystés, ypac susidirus su
iSaugusiu prieglobscio prasytojy skaiciumi.

Neisnaudojamas darbuotojy potencialas. Prieglobsc¢io praSymy svarstymo ir susijusiy
paslaugy suteikime dirba daug kompetentingy valstybés tarnautojy, kurie dél funkcijy
dubliavimo susiduria su iSaugusiu darbo krdviu. Nematant sisteminiy pokyciy, silpnéja
darbuotojy motyvacija, o esama motyvaciné sistema veikia silpnai.

Alternatyva 1: PPC reorganizacija priskiriant priémimo funkcijas

Alternatyvos aprasymas

PPC yra institucija, turinti daug patirties tiek uZsienieCiy apgyvendinimo, tiek
integravimo, tiek visuomenés informavimo srityje. Todél Si institucija ir silloma, kaip pirmas
sprendimas, kuomet PPC imant kaip pagrindg, galima buty sukurti vieningg apgyvendinimo
sistema. PPC yra biudZetiné jstaiga, kurios funkcijos yra apibréztos Pabégéliy priémimo centro
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nuostatais (patvirtinti 2005 m. rugpjtcio 18 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu
Nr. A1-234).3

PPC teikia socialines paslaugas, apgyvendinimg ir valstybés paramg integracijai
uzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir jy Seimy nariams,
atvykusiems j Lietuvos Respublikg Seimy susijungimo atveju, nelydimiems nepilnameciams
uzsienieiams, uiZsienieCiams, perkeltiems bendradarbiaujant su kitomis ES valstybémis
narémis, treCiosiomis valstybémis, ES institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis,
asmenims, perkeltiems is kariniy konflikty apimty teritorijy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pavedimu; teikianti socialines paslaugas, apgyvendinimg ir uztikrinanti priémimo salygas
uzsienieCiams, kaip esantiems ar buvusiems su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy
aukomis, jy apsisprendimo laikotarpiu, prieglobscio prasytojams pagal susitarimg su VRM.

Taigi, esamos PPC funkcijos apima tik nedidele dalj funkcijy, kuriy reikia esamai
situacijai suvaldyti, todél reorganizuojant jstaigg PPC turéty buaty priskirtos papildomos
funkcijos, pavyzdZiui, prieglobscio prasytojy perkélimas j PPC, kuriuo Siuo metu rapinasi VSAT,
miesto, rajono teritoriné policijos jstaiga arba URC.

PPC steigéja ir dalininké toliau iSlikty SADM, kadangi islaikomas funkcijy socialinés
srities pobudis.

PPC reorganizacija galima remiantis Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo
14 str.* BiudZetinés jstaigos reorganizavimo salygy aprase turi bati nurodyta:

1) kiekvienos reorganizavime dalyvaujancios biudZetinés jstaigos pavadinimas, teisiné
forma, buveiné, kodas, registras, kuriame kaupiami ir saugomi duomenys apie Sias
biudzZetines jstaigas;

2) reorganizavimo budas, pasibaigiancios biudzetinés jstaigos, po reorganizavimo
veiksiancios biudzetinés jstaigos;

3) momentas, nuo kurio pasibaigiancios biudzetinés jstaigos teisés ir pareigos pereina
po reorganizavimo veiksianciai biudZetinei jstaigai;

4) po reorganizavimo veiksianciy biudzZetiniy jstaigy savininko teises ir pareigas
igyvendinandios institucijos.

Reorganizacijos metu lygiagreciai turéty buati kei¢iami ir kiti teisés aktai, siekiant
suvienodinti teisinj reglamentavimg (bus pildoma).

Funkcijy perskirstymas
Priede Nr. 1 iSskirtos prieglobscio sistemoje veikianciy jstaigy funkcijos gali bati skirstomos j
tris grupes:

a) Funkcijos, kurias Siuo metu vykdo kitos jstaigos ir kurias galéty perimti PPC (arba kurios
sutampa su Siuo metu PPC vykdomomis panasSiomis funkcijomis): perveZimas j
apgyvendinimo vietas, apgyvendinimas, sveikatos patikra, pazeidZiamumo vertinimas,
amziaus nustatymo tyrimo inicijavimas; izoliavimas (karantinavimas), profiliavimas
(pagal procedirg, pazeidZiamumg, demografines charakteristikas ir pan.) ir
apgyvendinimo vietos parinkimas (iSskyrus, kai taikomas sulaikymas). Kadangi kai
kurias i$ Siy funkcijy jau Siuo metu vykdo PPC, galima buty optimizuoti jy vykdyma.

b) Funkcijos, kurios néra bidingos tokio pobldZio socialinei jstaigai, bet galéty bdti
vykdomos pasitelkiant kitas tarnybas arba perkamos i$ iSorés (pvz. apsauga, teisiné
pagalba, vertimo paslaugos).

3 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.OE43E04057BF/asr
4 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.3A756D83A99B/asr
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c) Funkcijos, kurios neturéty bati priskirtos PPC, kadangi jos néra budingos socialinio

pobudZzio jstaigoms arba

kompetencijos:

reikalauja

specialiyjy jgaliojimy arba specifinés

Pirminis registravimas, procedlros nustatymas (prieglobsCio prasytojas ar ne), tapatybés,
marsruto nustatymas, daikty apzilra, biometriniy duomeny nuémimas, patikrinimai DB, grésmiy
identifikavimas ir vertinimas, sulaikymo inicijavimas, konvojavimas j teismg (jei reikia), teismui
priémus sprendima sulaikyti ar taikyti alternatyvias sulaikymui priemones

atitinkamas apgyvendinimo vietas

VSAT

— perveZimas j

Prieglobsc¢io procedros parinkimas (skubos ar bendra), jleidimo/nejleidimo sprendimas

MD

Funkcijy pokyciai jgyvendinus reorganizacija:

Funkcijos (vardinamos tik Dabar priskirtos | Buty priskirtos PPC

kintancios) (pries reformg) | (po reformos)

Pervezimas j apgyvendinimo VSAT PPC

vietas

Apgyvendinimas VSAT PPC
VSAT: pirminés registracijos metu, sulaikymo ir
grazinamy asmeny apgyvendinimo URC metu

PaZeidZiamumo nustatymas ir VSAT PPC

amZiaus nustatymo tyrimo

organizavimas

Apsauga VSAT PPC: (uz URC pasitelkiant kt. subjektus, perkant
apsaugos paslaugg ir pan.)
VSAT: pirminés registracijos metu, sulaikymo ir
grazinamy asmeny apgyvendinimo URC metu

Reikia atkreipti démesj, kad Sios alternatyvos modelyje pirminiame prieglobscio
procediros etape vis dar dalyvauty URC bendradarbiaujant su PPC (URC galéty veikti mobilios
PPC komandos, uztikrinancios kai kuriy socialiniy funkcijy vykdyma arba deleguoti PPC
darbuotojai), taiau tolimesne apgyvendinimo sistemg koordinuoty PPC. Modelj sudaryty:

URC veikia kaip:

Pirminés registracijos centras (visiems
prieglobscio prasytojams)

Sulaikymo centras

Grazinimo centras

PPC veikia kaip:

Apgyvendinimo sistema
koordinuojantis centras:

apgyvendina, sudaro sutartis su

savivaldybémis, organizuoja
savarankiska arba NVO
apgyvendinima

Toks veiklos modelis atitikty ES Prieglobscio ir migracijos pakte® jtvirtintus sialymus

vykdyti vadinamajg ,screeningo procedurg”,

kurios metu atliekama tapatybés, grésmiy,

5 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui dél naujo Migracijos ir

prieglobs¢io pakto,

COM/2020/609 final, 2020.09.23,

https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-

documents-adopted-23-september-2020 |t
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sveikatos patikra (Pasitlymas dél ,Screeningo” reglamento®). Todél, URC kaip pirminés
registracijos centro paskyrimas gali bati aktualus dar ir dél Sios priezasties. Tokiu atveju Siuos
veiksmus galéty vykdyti VSAT, o PPC jsijungty po to, kai asmuo praeina pirmine registracijg ir
yra jleidZziamas j teritorijg. PPC atstovai taip pat galéty dalyvauti pirmos registracijos metu
atliekant tik jam priskirtas funkcijas tuo paciu metu, kaip ir VSAT (pvz. nustatyti

pazeidZiamuma ir pan.).

Pagal §j modelj procediros galéty buti vykdomos sekancia tvarka:

Pirminis priemimas

® Registravimas, apimant pirminj
pazeidZziamumo vertinimg (VSAT/PPC);

* Tapatybés, marsruto nustatymas, daikty
apzidra, biometriniy duomeny
nuémimas, patikrinimai DB, grésmiy
vertinimas (VSAT);

¢ Grésmiy identifikavimas, sulaikymo
inicijavimas, konvojavimas j teismg (jei
reikia) (VSAT arba pasitelkiama policija).

* Teismui priémus sprendima sulaikyti ar
taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones — pervezimas j atitinkamas
apgyvendinimo vietas (PPC, sulaikymo
atveju pasitelkiama policija);

e Procediros nustatymas, procediros
parinkimas, jleidimo/nejleidimo
sprendimas (MD);

e Vertimas, teisiné pagalba (PPC)

e Profiliavimas (PPC)

e Perkélimas j apgyvendinimo vietas (PPC)

e |Izoliavimo (karantinavimo)
organizavimas) (PPC)

Priémimas procediiry

metu

eApgyvendinimas ir
susijusios paslaugos: PPC,
alternatyvios gyvenimo
vietos, savivaldybés (PPC);

ePaZeidZiamumo vertinimas
(PPC)

e Amziaus nustatymo tyrimo
inicijavimas (PPC)

*Vertimas, teisiné pagalba
(PPC)

*Prieglobscio prasymo
nagrinéjimas (MD)

eSulaikyty prieglobscio
prasytojy apgyvendinimas
(VSAT)

- J

.

J

Priémimas po

procediry

eApgyvendinimas: PPC,
alternatyvios gyvenimo
vietos, savivaldybés
(PPC);

e\/ertimas, teisiné
pagalba (PPC)

e|ntegracijos
organizavimas (PPC)

eGrazinimo
organizavimas ir
sulaikyty asmeny
apgyvendinimas (VSAT)

- J

Siam modeliui gali bati aktuali uZsienio valstybiy praktika dél prieglobs¢io prasytojy
profiliavimo, kuris padeda ne tik nukreipti j atitinkamas proceduras, bet ir priimti sprendima
dél apgyvendinimo. Zemiau pateikiamas Nyderlandy profiliavimo praktikos pavyzdys.

6 Commission, Proposal for a Regulation introducing a screening of third country nationals at the external
borders COM(2020) 612 of 23 September 2020.
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Argumentai, kodél si alternatyva svarstytina (privalumai):

VSAT
nebidingy
funkcijy
atskyrimas

Panasiy
funkcijy
optimizavi
mas

Lankstesn
é veiklos
forma

Kompeten
cija

Kompetencija. PPC yra ta institucija, kuri Siuo metu yra sukaupusi daugiausiai patirties
ir kompetencijos organizuodama uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialinés integracijos
igyvendinimg savivaldybiy teritorijoje’, administruoja tam skirtas lésas, sudaro sutartis su
integracijg isgyvendinanciomis institucijomis dél paramos uZsienieciy, gavusiy prieglobstj,
integracijai teikimo ir yra atsakingas uZ léSy integracijai skyrimaf,' kontroliuoja, kaip integracija
igyvendinancios institucijos, sudariusios sutartis dél paramos teikimo uZsienieCiy, gavusiy
prieglobstj, integracijai, vykdo sutariy salygas; kartu su Socialiniy paslaugy prieZiuros
departamentu planuoja valstybés biudZeto léSas integracijos priemonéms vykdyti; priima
sprendimus dél paramos integracijai savivaldybés teritorijoje teikimo, numatyty iSmoky
skyrimo. Socialinés integracijos laikotarpiu PPC uZsienie¢iams, gavusiems prieglobstj, teikia
socialines ir sveikatos priezitros paslaugas, rengia lietuviy kalbos kursus ir sitlo kitas Svietimo
priemones, kartu su darbo birZa organizuoja profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo
paieskos kursus, uztikrina teisiniy paslaugy teikimg centre.

Zmogiskieji istekliai. Reorganizacijos metu galima optimizuoti besidubliuojancias
funkcijas, racionaliau panaudoti materialinius ir finansinius iSteklius, o ekspertus, kuriy
funkcijas nebereikalingos — perkvalifikuoti ir islaikyti sistemoje.

VSAT nebudingy funkcijy atsisakymas. Reorganizacijos metu buty atsisakyta dalies
funkcijy, kurios néra budingos VSAT, tuo susitelkiant j pagrindiniy funkcijy vykdyma.

Steigimo ypatumai. Reorganizacijos metu gali bati kei¢iama juridinio asmens forma,
pasirenkant tokig, kuri leisty lanks¢iau organizuoti darbg, didinti atlyginimy fondg, tapti
konkurencingesne institucija darbo rinkoje, pavyzdziui, viesSoji jstaiga.

Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant siq alternatyvg

Nepakank
amas
finansavi
mas

Zmogidkuyj
y istekliy
stoka

7 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/cf3749300ef711ebb74de75171d26d52
8 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f/asr
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Trukmé: reorganizavimo procesas yra susijes su teisés akty pakeitimu ir jy priémimu,
todél projektas turéty bati derinamas, laikantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) darbo
reglamento nuostaty®. PPC reorganizacijos projektui turéty pritarti Vyriausybe.

Nepakankamas finansavimas. Vykdant PPC reorganizacijg butina uZztikrinti tinkama
finansavima, kuris leisty sékmingai vykdyti naujai PPC priskirtas funkcijas. Nesant tinkamo
finansavimo (ar jam véluojant) PPC gali nebesusitvarkyti su naujais priskirtomis funkcijomis,
darbuotojai gali tapti nemotyvuoti.

Zmogiskyjy istekliy stoka. Kaip ir daugelis vie$ojo sektoriaus institucijy, reorganizavus
PPC ir iSplétus jos funkcijas, PPC reikéty rasti naujus darbuotojus. Kadangi jprastai PPC vienos
i$ darbo, daugelis darby valstybés tarnautojo kuruotoje srityje sustoja (naujo darbuotojo
priémimas uZtrunka nuo 3 iki 6 ménesiy, kompetencijy jgijimas iki vieneriy mety, kito
darbuotojo perkvalifikavimas iki 6 ménesiy).

Alternatyvos kasty pagrjstumas
Alternatyvai jgyvendinti batiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas
Priede 4.

Alternatyva 2: Skétinés organizacijos paskyrimas
Alternatyvos aprasymas

Kadangi bet kurios institucijos reorganizavimas ar sukdrimas ,,nuo nulio” yra gana
daug laiko reikalaujantis procesas, kaip antra alternatyva, yra sidlomas skétinés organizacijos
paskyrimas, kuri siekty, kad skirtingos jau dabar esancios sukurtos ir veikiancios institucijos
veikty kuo vieningiau ir pasiekty kuo panasesnj rezultatg j vienos institucijos vykdomg veiklg
(bet tai bty pasiekta ne sukuriant ar reorganizuojant sistemg j vieng institucijg, o paskiriant
vieng koordinuojancig institucijg ir uztikrinant kuo vieningesne esamy institucijy veiklg).

Sitloma alternatyva atitikty ES valstybiy nariy naujausig praktika, kuri formuojasi
prieglobsCio procediry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose klausimais. Kai
kuriose ES Salyse, siekiant supaprastinti ir pagreitinti prieglobséio prasymy svarstyma,
tinkamy gyvenimo sglygy prieglobscio prasytojams uztikrinima, skiriama skétiné organizacija,
kur po vienu stogu darbuojasi kelios institucijos (pavyzdziui, , Fedasil” Belgijoje). Jkirus tokig
institucijg sékmingai jgyvendinamas vieno langelio principas, proceduros tampa greitesnés ir
veiksmingesnés. Aktuali alternatyvos pagrindimui bity Belgijos patirtis (Priedas 2).

Lietuvoje galima surasti panasiy patirciy, perimty i$ uzsienio valstybiy. Panasi reforma
jgyvendinta steigiant Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg (NBFC), kur siekta konsoliduoti
vieSajame sektoriuje atliekamas bendrgsias funkcijas (pavyzdziui, buhalterijos, personalo ir
kitas). NBFC reforma Lietuvoje prasidéjo 2018 m. ir turéty baigtis 2022 m. NBFC idéja rémési
Suomijos patirtimi, kur Palkeet (Bendryjy funkcijy centras Suomijoje) kaip sistema savo veiklg
formaliai pradéjo 2005 m. Taciau pacioje pradzioje, iki 2007-yjy, veiké tarpinis sprendimas —
keturi suvienytyjy funkcijy centrai apémeé keturias skirtingas vyriausybés valdymo sritis. 2007
m. Suomijos Finansy ministerija paskelbé, kad pradedamas ty keturiy centry vienijimo
procesas, kuris uztruko beveik trejus metus. 2010 m. visos vieSojo administravimo funkcijos

° https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.2D810041F3C0/asr
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buvo suvienytos po vienu stogu, j vieng vyriausybinj centrg, pavadintg ,,Palkeet”, kuris pradéjo
veiklg 2010 m. sausio 1 d.1°

Sios institucinés reformos patirtis galéty biti panaudota Lietuvoje sprendZiant
migracijos krizés problema. Institucijoms veikiant po vienu stogu (vieno langelio principu)
bty supaprastintas administracinis procesas, iSgrynintos proceduros ir atsisakoma jy
dubliavimo, kartu vienu metu baty galima vykdyti kelis veiksmus paraleliai (pagal Belgijos
,Fedasil” pavyzdj). Tik Lietuvos atveju nereikéty steigti naujos organizacijos ir tg, matyt, bity
galima padaryti LRV protokoliniu sprendimu. PavyzdZiui, kuriant Lietuvoje Darniyjy pirkimy
kompetencijy centrg buvo sutarta ZodZiu, kad toks kompetencijy centras bus jkurtas, o
protokoliniame sprendime buvo nurodyta rekomendacija dél centro jkirimo. Taip pat buvo
nurodyta, kad VieSyjy pirkimy tarnyba periodiSkai turi teikti LRV ir Aplinkos ministerijai
duomenis apie Zaliyjy pirkimy rezultatus. Atitinkamai ministerijai atsirado jpareigojimas teikti
pasitlymus, jei nepasiekiami Zaliyjy pirkimy rezultatai. Tad migracijos atveju, protokoliniu
sprendimu galéty atsirasti jpareigojimas sukurti koordinacinj centrg (skétine organizacijg),
priskiriant jj kazkuriai iS sistemoje dalyvaujanciy institucijy, o kitas institucijas jpareigoti
paskirti atstovus.

Funkcijy perskirstymas

Skétiné organizacija galéty perimti funkcijas, kurias Siuo metu vykdo kelios viesSojo
administravimo jstaigos ir kurios yra bendros (pvz., registravimas, pervezimas, apgyvendinimo
paslaugy organizavimas, vertimo, teisinés pagalbos paslaugy organizavimas), todél toks
centralizavimas padéty sutaupyti lésy. Galéty buty paskiriamas koordinacinis centras
(nesteigiant atskiro juridinio asmens), j kurj baty deleguojamos bendros funkcijos ir
deleguojami institucijy (SADM, VRM, URC, PPC, o esant poreikiui ir kity), kurios dalyvauja
priemimo salygy uztikrinime, prieglobsCio svarstymo procese, tiek institucijy, kurios yra
atsakingos uz integracijos arba grazinimo procesus, atstovai. Institucijos skirty uzduotis, o
Centras uztikrinty koordinavimo ir uzduociy delegavimo funkcijas jgyvendinimo lygmenyje.
Centras nustatyty vieningus standartus apgyvendinimo viety valdymui ir pan. Sios
alternatyvos jgyvendinimui taip pat gali reikéti tam tikro funkcijy ir atsakomybiy koregavimo
(pvz., kad PPC uztikrinty visy apgyvendinimo viety koordinavima, tuo tarpu VSAT — sulaikymo
viety ir pan.). Centras turéty atlikti koordinatoriaus funkcijas, kad institucijoms priskirtos
funkcijos baty laiku ir tinkamai atliktos.

Skétinés organizacijos veiklos modelis:

Skétiné organizacija
(koordinacinis
centras)

VSAT (registracija, PPC (apgyvendinimo
sulaikymas ir ir integracijos
grazinimas) organizavimas)

MD (prieglobscio

procediros)

Pokyc¢iai jgyvendinus Sig alternatyva:

10 https://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/europe et international/EUPAN/HRWG Finnish SSC reform T Hytonen.pdf
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Pagrindinis pokytis buty aiskiai iSgrynintos proceduros ir funkcijos, kurios dubliuojasi,
pagereéjes koordinavimas ir greitesnis procediry vykdymas. Skétiné organizacija nebUtinai turi
bati analogas , Fedasil” Belgijoje arba NBFC Lietuvoje, taciau gali perimti tam tikrus jy
elementus. Belgijos atvejis unikalus tuo, kad prieglobscio prasytojas iS esmés tik ten ir gali
pateikti prieglobscio prasymg (su iSimtimis). NBFC Lietuvoje pradéjo veikti tik su keletu
darbuotoju, kurie uztikrino veiklos koordinavimg, o kiti darbuotojai dar kurj laikg dirbo savo
jprastose darbo vietose (ministerijose, joms pavaldZiose jstaigose ir pan.), bet jau buvo
pavaldis NBFC. Jei Lietuvoje bus galimybé pateikti prieglobscio prasyma tik vienoje ar keliose
vietose, tuomet tikslingiausia, kad institucijy atstovai ten ir blty, kur pateikiamas prasymas
(ar bent jau atliekamos tos funkcijos, kuriy labiausiai reikia).

Skétinés organizacijos kurimas gali buti laikinas ir greitas sprendimas, o jo tolimesnis
likimas priklausys — tiek nuo jo veiklos sékmés, tiek nuo situacijos pasienyje. PavyzdZiui, NBFC
nors ir perémé bendrasias funkcijas, susidiré su kita problema, kad institucijos bando
iSsaugoti savo darbuotojus priskirdami papildomas funkcijas ir neperduodamos ty darbuotojy
NBFC Ziniai.

Argumentai, kodél si alternatyva svarstytina (privalumai)

Geresnis

Kompetenc

i koordinavi Darbuotoi
.y M mas, Lankstumas ol 9
iSsaugojima . . iSlaikymas
greitesnés

S _
rocediros

Kompetencijy issaugojimas. Tokio centro paskyrimas iS esmés leisty apjungti jau
turimas skirtingy institucijy kompetencijas ir leisty per trumpg laikg pradéti bendrus darbus.

Geresnis koordinavimas. Skirtingoms institucijoms veikiant vieno langelio principu po
vienu stogu, buty uztikrintas geresnis koordinavimas, sklandesnis procesas ir operatyvesnis
veiksmy vykdymas.

Lankstumas. Centro veiklos organizavimas yra lankstesnis nei veikiant vienos
institucijos rémuose. Véliau galima bty modifikuoti pereinant j atskiros institucijos steigimo
forma ir funkcijos galéty bati ple¢iamos, o plétra vykdoma etapais.

Darbuotojy priemimas. Kadangi darbuotojai bity deleguojami, nebity sugaista
priimant naujus darbuotojus ir juos apmokant.

Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant Siq alternatyvq (trikumai)

Finansav

imo
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Finansavimo stoka. Projektui jgyvendinti reikalingo finansavimo neskyrimas ir (ar)
finansavimo skyrimo nukélimas ir (ar) nutraukimas.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jsitraukimo triikumas. Tokio centro skyrimui butinas
skirtingy institucijy noras bendradarbiauti. Jeigu kitos institucijos laiku neskirs eksperty,
nepateiks reikiamy duomeny, centrui rezultaty pasiekti nepavyks arba rezultatai
atitinkamame sektoriuje bus nepatenkinamos kokybés.

Alternatyvos kasty pagrjstumas.
Alternatyvai jgyvendinti batiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas
Priede 4.

Alternatyva 3: Atskiros agentiros suklrimas

Alternatyvos aprasymas

Reaguojant j iSaugusj prieglobscio prasytojy skaiciy, iSaugusj darbo kravj institucijose,
kurios dalyvauja prieglobscio sistemoje, svarstytina alternatyva steigti naujg institucijg, kuri
tapty kompetencijy centru sprendziant prieglobscio sistemos problemas Lietuvoje. Nauja
institucija galéty apjungti Siuo metu skirtingy institucijy atliekamas skirtingas funkcijas.

Aktuali uzsienio valstybiy patirtis alternatyvos pagrindimui bty Nyderlandy Centriné
prieglobsCio prasytojy priémimo agentira (Centraal Orgaan opvang asielzoekers, COA)
(Priedas 3).

TreCia alternatyva yra panaSi j pirmg alternatyvg arba galéty bati antrosios
alternatyvos tolimesnés institucinés konsolidacijos etapu. Ja taip pat i$ esmés pirmiausia yra
siekiama apgyvendinimo sistemos ir su ja susijusiy valstybés funkcijy optimizavimo, VSAT
nebddingy funkcijy atskyrimo, teikiamy paslaugy kokybés gerinimo, perduodant jas j
besikurian¢ios naujos institucijos kompetencijg. Esminis skirtumas, kad nauja institucija
neturéty ankstesnés patirties ar jdirbio, tacdiau kartu tokiu budu jos klrimas nebuty ir
saistomas jokiais ankstesniais instituciniais jprociais, o tai leisty sukurti kuo jvairiausius
karybingus funkcijy derinius, kurie galimai jokiai dabartinés sistemos institucijai nebuty
panasls j joms standartinius ar charakteringus derinius. Kita vertus, jei naujos agentlros
jkdrimas bty sekantis antrosios alternatyvos etapas, tuomet galéty buti perimta ankstesniy
institucijy patirtis ir tikétina, Zmogiskieji iStekliai.

Si alternatyva sitloma priemimo salygy problemy sprendimo kontekste, taciau jos
veikla véliau galéty bati ple¢iama apjungiant visas prieglobscio sistemos institucijy vykdomas
funkcijas j vieningg Migracijos agenturg prie Vyriausybés, kaip atskirg juridinj asmenj, kurio
veikla konsoliduoty visas migracijos sritis: teisétg migracijg, priémimo sglygas, prieglobscio
procediira, grazinimo procediirg. Pavyzdziui, i$ dalies yra panasi yra Svedijos patirtis, kur
Migracijos agentira (Migrationsverket) svarsto ne tik prieglobscio prasymus, bet ir kitus
klausimus, susijusius su migracija, pavyzdziui, asmeny, norinciy apsilankyti, laikinai ar nuolat
gyventi ir dirbti Svedijoje ar tapti Svedijos pilieciais.

Funkcijy perskirstymas

Agentura galéty perimti Sias funkcijas, kurias Siuo metu vykdo skirtingos institucijos:
registravimas, perveZimas j apgyvendinimo vietas, apgyvendinimo organizavimas (ne tik
centruose), sveikatos patikra, paZeidziamumo vertinimas, amZziaus nustatymo tyrimo
inicijavimas; izoliavimas (karantinavimas), vertimo, teisinés pagalbos, apsaugos paslaugy
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pirkimas), graZinimo organizavimas. Reikia turéti omenyje, kad kai kurios funkcijos, kurios
reikalauja specialiyjy jgaliojimy arba specifinés kompetencijos negalés bati perimtos (pvz.,
sulaikymg ir atitinkamai dalj URC funkcijy ir toliau turés organizuoti VSAT), taciau gali bati
vykdomos ir koordinuojamos pasitelkiant kitas tarnybas arba perkamos iS iSorés (pvz.
apsauga, teisiné pagalba, vertimo paslaugos).

Argumentai, kodél si alternatyva svarstytina (privalumai)

Geresnis

Funkcijy

wim o koordinavi Vieningy
peziura ir
optimizavi mas, standarty Lankstumas
P greitesneés taikymas

mas _
rocediros

Funkcijy perZidra ir optimizavimas. Steigiant naujg institucijg buty perzitrétos
prieglobsCio sistemoje dalyvaujanéiy institucijy funkcijos, buty atsisakoma funkcijy
dubliavimo, bity racionaliau panaudojamos lésos.

Geresnis koordinavimas ir vieningy standarty taikymas. Funkcijy konsolidavimas
vienoje jstaigoje leisty geriau koordinuoti veiklas vienos jstaigos viduje, buty galima taikyti
vieningg standartg teikiamoms vieSosioms paslaugoms tuo gerinant ir paslaugy kokybe.

Lankstumas. Steigiant naujg agentlirg galima pasirinkti veiklos formas, kurios leisty
uztikrinti veiklos lankstumg ir efektyvesnj darbuotojy pritraukimg konkurencingesnémis
sglygomis.

Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant Siqg alternatyvq (trikumai)

aujy

Politinio

) darbuot
palaikym .

o ojy
tikétinas kompet
trikuma encljos

trakuma

S
S

Trukmé. Naujos institucijos steigimas, tiksly ir funkcijy nustatymas, darbuotojy
priémimas gali uztrukti iki vieneriy mety. Darbuotojy apmokymas ir kompetencijy sutelkimas
reikalaus papildomo laiko.

Politinio palaikymo trikumas. Naujos institucijos steigimas gali neatitikti LRV
programos ir kity strateginiy dokumenty nuostaty, kur jtvirtinti bendra kryptis maZzinti
valstybiniy institucijy skaié¢iy.*

1 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/f946f240632b11le8acbae39398545bed/asr
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Alternatyvos kasty pagrjstumas.

Alternatyvai jgyvendinti butiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas

Priede 4.

Priedas 1. Prieglobscio sistemos institucijy funkcijos

Procediros (veiksmai)

Sialoma perduoti PPC arba
atskirai agentirai

1. Atvykimas/nustatymas

1. Pirminis apgyvendinimas paskirstymo punkte,
procediros nustatymas, profiliavimas, paskirstymas

charakteristikas ir pan.) ir apgyvendinimo vietos parinkimas (iSskyrus, kai
taikomas sulaikymas)

X
1.  PerveZimas j pirminio paskirstymo punktg i$ nustatymo vietos
2.  Apgyvendinimas (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuziai, avalyné)
3. Tapatybés, marsruto nustatymas, daikty apzitira, biometriniy
duomeny nuémimas, patikrinimai DB, grésmiy vertinimas
X
4.  Sveikatos patikra, pirminis paZeidZziamumo vertinimas
X
5.  Amziaus nustatymo tyrimo inicijavimas
6. Procediros nustatymas (prieglobscio prasytojas ar ne)
7.  Prieglobscio procediros parinkimas (skubos ar bendra),
jleidimo/nejleidimo sprendimas
8.  Profiliavimas (pagal procediirg, pazeidZiamumg, demografines X

9. Registravimas

Priklauso nuo kai kuriy
aplinkybiy (galéty vykdyti
kartu su VSAT jei biity
veikiama vieno langelio

13. lzoliavimas (karantinavimas)

principu)
10. Grésmiy identifikavimas, sulaikymo inicijavimas, konvojavimas j
teismg (jei reikia), teismui priémus sprendima sulaikyti ar taikyti alternatyvias
sulaikymui priemones — pervezimas j atitinkamas apgyvendinimo vietas
11. PerveZimas j paskirtas apgyvendinimo vietas (isskyrus 7 p. X
nurodytus atvejus)
X
12. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)
X

[N Apgyvendinimas parinktose apgyvendinimo
vietose procediiry laikotarpiu

Sulaikymo vietose:
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1. Apgyvendinimas (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuZiai, avalyné)

2. Sveikatos priezilira, specialiyjy poreikiy uztikrinimas, socialinés
paslaugos, uzimtumas/laisvalaikis

3. Sulaikymo sprendimy perziaréjimo/pratesimo inicijavimas,
konvojavimas j teismg, sveikatos priezilros jstaigg, kitg apgyvendinimo vietq ir
kt.

4. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

5. Apsauga

Apgyvendinimo vietose, kai taikomas judéjimo uz apgyvendinimo vietos
teritorijos ribojimas (iSskyrus sulaikymo vietas):

1. Apgyvendinimas (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuZiai, avalyné)
2. Sveikatos priezilira, specialiyjy poreikiy uztikrinimas, socialinés X
paslaugos, mokymas, ugdymas, uzimtumas/laisvalaikis
3. Lydéjimas j teismg, sveikatos priezidros, socialiniy paslaugy X
jstaigg, kitg apgyvendinimo vietg (iSskyrus sulaikymo vietg) ir kt.
X

4. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

5. Apsauga

X (buty perkamos paslaugos)

Apgyvendinimo vietose, kai netaikomas judéjimo ribojimas:

1. Apgyvendinimas (patalpy paruoSimas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuZziai, avalyné)
2. Sveikatos prieZilra, specialiyjy poreikiy uztikrinimas, socialinés X
paslaugos, mokymas, ugdymas, uzimtumas/laisvalaikis
3. Lydéjimas j teismg, sveikatos priezilros, socialiniy paslaugy X
jstaiga, kitg apgyvendinimo vietg (iSskyrus sulaikymo vietg) ir kt.
X

4. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

5. Apsauga

X (galéty bati perkamos
paslaugos)

V. Teisinés padéties procediros (prieglobscio,
grazinimo, dokumenty iSdavimo)

1. Prieglobscio prasytojo apklausa, prieglobscio prasymo
nagrinéjimas, sprendimas dél prieglobscio ir grazinimo, dalyvavimas skundo
nagrinéjimo ir apeliacinése procedirose

2.  Procediriniai veiksmai dél grazinimo (veiksmai, iki priimant
sprendimg dél graZinimo ir sprendimas, supaZzindinimas su sprendimais) ir
grazinimo sprendimy vykdymas

3. Grazinimo sprendimy jgyvendinimo paramos veiksmai
(kelionés dokumentai, bilietai, vizos)
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X
4.  Vertimas, teisinés paslaugos
5. Dokumenty iSdavimas (URP, LLG, LNG)
V. Integracija
X
1. PPCinformavimas apie prieglobstj gavusius uzsieniecius
2. Prieglobscio gavéjams (Seimoms) suteikiama informacija apie X
tolimesne integracijos proceso eiga
3. Sudaromos integracijos sutartys su prieglobscio gavéjais X
(Seimomis)
4.  Prieglobscio gavéjams (Seimoms) priskiriamas kuratorius (PPC X
arba paslaugy tiekéjo darbuotojas)
X
5. Deklaruojama gyvenamoji vieta
X
6. Registruojama UZimtumo tarnyboje
X
7.  Kreipiamasi j banka dél mokéjimy korteliy iSdavimo
8. Rengiamas individualus integracijos planas (jvertinama turima X
informacija, pazeidziamumas, galimybés, jglidzZiai, nustatomi poreikiai ir siekiami
tikslai)
9. Tesiama integracijos programa savivaldybéje
X
10. Jei reikia — pradedama Seimos susijungimo procedira

Ill

Priedas 2. Belgijos skétinés organizacijos ,Fedasil” patirtis

Belgijos prieglobsCio procedlroje dalyvauja keletas institucijy — Imigracijos biuras,
kuris atsakingas uZ imigracijos klausimus, tarptautine apsaugg, vidaus ir iSorés kontrole;
Generalinio komisaro, atsakingo uz pabégélius ir asmenis be pilietybés, biuras, kuris svarsto
prieglobscCio praSymus, suteikia arba ne pabégélio ar papildomos apsaugos statusg, civilinius
dokumentus; Federaliné agentura, atsakinga uZ pabégéliy priémima (,Fedasil”).*? Taip
procese dalyvauja ir kitos institucijos, pavyzdziui, Federaliné policija, kuri atsakinga uz
perveZimus (stebéjimg ir palydg), sieny kontrole'3. 2015-2016 m. susiddrusi su iSaugusiu
prieglobscio prasytojy skai¢iumi Belgija ieSkojo budy, kaip iSgryninti priémimo proceddras ir
jdiegti vieno langelio principg, nes buvo pastebéta, kad institucijy funkcijos dubliuojamos arba
uztrunka proceso koordinavimas.

2018 m. visos institucijos, kurios dalyvauja prieglobscio praSymo svarstyme buvo
sutelktos po vienos institucijos stogu, o ,Fedasil“, kaip institucija, kuri atsakinga uZ viso

12 https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/FINAL Belgium%20organigramme%202019 0.pdf
13 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2021-08/belgium arm2020 part2 en.pdf P. 66.
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priémimo tinklo koordinavimg, savanorisko grjzimo ir reintegracijos programas, buvo paskirta
atsakinga uz atvykimo centro koordinavima.

Jprastai priemimo kelias prasideda , Fedasil” koordinuojamame ir 2018 m. gruodzio
mén. jkurtame atvykimo centre (,Petit-Chateau”) Briuselyje. Jame kartu dirba ,Fedasil”
komandos, atsakingos uZ pirmajj priémimg ir paskyrimus, ir Imigracijos tarnybos
,Registracijos” tarnyba, taip jtraukiamos ir kitos institucijos pagal poreikj, taip pat sudaroma
galimybé Salia dirbti ir nevyriausybinéms organizacijoms, kurios gali pagelbéti prieglobscio
prasytojams (pavyzdZiui, daznai Salia dirba Federalinés migracijos centro ,Myria“ atstovai ar
savanoriai, taip pat Caritas ir Raudonasis kryZius).

,Fedasil” atvykimo centre atliekama pirmoji socialiné ir medicininé besikreipianciyjy
patikra ir vertinama, ar jie turi teise j priémima. Jei taip, asmenys apgyvendinami atvykimo
centre, kol randama jy situacijai pritaikyta priémimo vieta. ,Fedasil” informuoja tarptautinés
apsaugos prasytojus apie jy teises ir pareigas priémimo laikotarpiu. Tada , Fedasil” paskiria
jiems priémimo vietg, kur prieglobscio prasytojas gauna materialine pagalba.

,Fedasil” vadovauja generalinis direktorius, kuris atskaitingas Belgijos migracijos ir
prieglobscio politikos valstybés sekretoriui. ,Fedasil” valdymo komitete dalyvauja 4
direktoriai, atliekantys valdymo funkcija (generalinis direktorius, politikos paramos
direktorius, operatyviniy paslaugy direktorius, bendryjy paslaugy direktorius) ir
komunikacijos direktorius (suteikiantis patariamajj balsg).

Priedas 3. Nyderlandy Centrinés prieglobscio priémimo agentiiros patirtis

Nyderlandy prieglobscio procediroje dalyvauja Gynybos, Teisingumo ir saugumo,
Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos ir joms pavaldzZios institucijos. Ministerijos atsakingos
uz teisékdrg ir politikos formavima, o pavaldzios institucijos - uz atitinkamy funkcijy
jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldi UWV WERK- bedrijf (Darbo inspekcija)
teikia pagalbg migrantams ieSkant darbo, suteikia socialine pagalbg, iSduoda leidimus dirbti.
Royal Netherlands Marechaussee (KMar) yra atsakinga uz sieny ir vizy kontrole, neteisétos
migracijos uzkardyma. Imigracijos ir natdralizacijos tarnyba (IND) yra atsakinga uz
natdralizacijos procesg, leidimy gyventi iSdavimg, prieglobscio praSymy svarstyma.

Nyderlandy Centriné prieglobscio prasytojy priémimo agentlra (Centraal Orgaan
opvang asielzoekers, COA) yra nepriklausoma administraciné institucija, atsakinga uz
prieglobscio prasytojy priémima. PriZilrima Teisingumo ir saugumo ministerijos ji atsako uz
migranty apgyvendinimg ir paramos jiems teikimg (prieglobscio prasytojai, pabégéliai,
specifinés grupés, pvz., nelydimi nepilnameciai). PrieglobsCio prasytojai apgyvendinami
skirtinguose centruose jvairiose prieglobscio proceduros stadijose. CAO vykdo Sias funkcijas:

e prieglobscio prasytojy apgyvendinimas;

e parama ir pagalba integruojantis, jei prieglobscio prasytojas lieka Nyderlanduose, arba
pagalba iSvykstant is Nyderlandy;

e priémimo centry jsigijimas ir valdymas;

e saugumo ir gyvenimo kokybés priémimo centruose uztikrinimas;

e prieglobscio prasytojy apripinimas butinomis priemonémis.

Repatriacijos ir iSvykimo tarnyba (DT&V) atsakinga uz treciyjy Saliy pilieciy, kurie turi
iSvykti iS Nyderlandy, iSvykimo palengvinima. Be to, Nyderlandy prieglobscio sistemoje taip
pat dalyvauja ir Nacionaliné policija, UZsienio pilie¢iy identifikavimo ir prekybos Zmonémis
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skyrius (AVIM), Jary uosto policija (ZHP), kurie atsakingi uz kova su migracijos nusikaltimais /

prekyba Zmonémis; prieglobscCio prasytojy identifikavimg ir registravima; pasienio kontrole.
Galiausiai j integracijos, natlralizacijos ir socialiniy paslaugy procesg yra jtraukiamos

savivaldybés. Nuo 2015 m. krizés iSaugus prieglobscio prasytojy skaiciui, savivaldybés

nebegaléjo suteikti

tinkamo apgyvendinimo prieglobsCio prasytojams,

nes truoko

apgyvendinimo viety. Siekiant uZztikrinti pakankamas priémimo galimybes trumpalaikiu
laikotarpiu, COA naudojo daugiau komerciniy patalpy, tokiy, kaip viesbudiai ir atostogy
parkai. Be to, buvo persvarstomi priémimo centrams taikomi reikalavimai, siekiant jsteigti
daugiau viety. Tuo paciu, buvo siekiama spartinti asmeny apgyvendinima savivaldybése (pvz.,
skiriant papildoma finansavima savivaldybéms, kurios apgyvendina uZsieniecius). COVID-19
pandemijos metu reikéjo daugiau patalpy ir dél karantino ir izoliacijos reikalavimuy.

Priedas 4. Alternatyvy jgyvendinimo kastai

Alternatyva 1: PPC reorganizacija
priskiriant priémimo funkcijas

Alternatyva 2: Skétinés
organizacijos paskyrimas

Alternatyva 3: Atskiros
agenturos sukidrimas

I. Technologiniai kastai:

Naujoms funkcijoms atlikti
reikalingos jrangos ar IT sistemos
pritaikymas

Il. Zmogiskyjy istekliy kastai:

1) Esamy Zmogiskyjy istekliy
perskirstymas naujoms
funkcijoms atlikti;

2) Trakstamy iStekliy
pritraukimas funkcijoms

atlikti;

3) Esamo personalo specifiniai
(papildomi, mazesné trukmé ir
kastai) mokymai naujoms
funkcijoms atlikti;

4) Naujo personalo bendrieji ir
specifiniai (ilgesné trukmé ir
kastai) mokymai priskirtoms
funkcijoms atlikti;

5) Galimi papildomi kastai darbo
uzmokesciui, jei bus kei¢iama
juridinio asmens forma (pvz. j
VS)).

lll. Teisékiiros kastai:

Pakeisti su pabégéliy/migranty
sritimis  dirbanciy  institucijy
jgaliojimus,  priskirty  funkcijy

aprasymus, suderinant tarp visy
suinteresuoty institucijy.

I. Technologiniai kastai:
Galimos investicijos j naujos,
apjungiancios administracinés
sistemos sukdrima.

Il. Zmogiskyjy istekliy kastai:
1) Koordinuojancios

institucijos personalo
suformavimas (galima s
visy suinteresuoty
organizacijy personalo

sudaryti valdybg, atrinkti
reikiamus vadovaujancius
specialistus ir jy komandas
papildyti nauju personalu
papildomoms
koordinuojancios
funkcijoms atlikti)

2) Specifiniai mokymai
esamiems Zmogiskiesiems
iStekliams, kurie bus
naudojami darbui ,,po vienu
stogu”;

3) Naujo personalo bendrieji ir
specifiniai mokymai
priskirtoms funkcijoms
atlikti;

lll. Teisékiiros kastai:

Jteisinti koordinavimo funkcijy
atlikimg  prie  vienos i$
veikianciy institucijy ar LRV;

Brangiausia ir ilgiausiai
jgyvendinama
alternatyva — poveikio
sékmingumas labiausiai
nezinomas.

I. Technologiniai kastai:

Reikeés daugiausia
iStekliy iSpildyti
technologinius
poreikius.

Il. Zmogiskyjy istekliy
kastai:

Reikeés daugiausia
investicijy j Zmogiskyjy
iStekliy suformavima.
lll. Teisékiiros kastai:
Reikia atliepti
strateginiuose valstybés
dokumentuose
keliamus tikslus — t.y.
suderinti institucijos
veikimo strategijg su
bendraisiais planais;
Reikés atlikti daugiausia
teisékuros procedury.
Laiko kastai:

ligiausiai jgyvendinama
alternatyva.
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Reorganizacijos dokumenty | Bendry darbo standarty/tvarky
parengimas (pvz. jei keiiama | parengimas.

juridinio asmens forma). IV. Laiko kastai: greiciausiai
IV. Laiko kastai jgyvendinama alternatyva.

Kriterijy sudarymo principai:

Alternatyvy vertinimas remiasi kriterijais, kurie turi leisti palyginti jvardinty
alternatyvy tinkamuma ir ekonomiskuma. Kriterijai sudaromi atsizvelgiant j keliamus tikslus
ir bendrus alternatyvy vertinimo aspektus, kad jas baty galima kokybiSkai palyginti.

Problema — prieglobsCio prasytojy priémimas. Detalizavimas — dél per didelio
prieglobsCio prasytojy skaiCiaus, priémimo sistema néra pasirengusi uZztikrinti tinkamas
priémimo saglygas.

Situacija — migranty apgyvendinimas decentralizuotas, t.y. apgyvendinimg
organizuoja kelios institucijos, kurios tam turi reikiamus isteklius ir nebatinai funkcijy
paskyrima.

Probleminiy sriCiy detalizavimas — a) institucijos atlieka sau nebudingas funkcijas,
kurioms neturi specifinés kompetencijos ir Zmoniskyjy istekliy; b) institucijy atliekamos
funkcijos galimai dubliuojasi; c) sistema néra lanksti, nes orientuota iS esmés j institucinj
apgyvendinimg, neiSvystytas platus alternatyvaus apgyvendinimo (apsigyvenimo) tinklas.

Tikslas (galimi tikslai)—- i) iSspresti prieglobsCio prasytojy priémimo problema esant
dideliems skaiciams; ii) optimizuoti institucijy darba; iii) geriau paskirstyti ribotus iSteklius
priémimo problemai spresti.

Sustambintos istekliy kategorijos, kurias reikia jvertinti kastais:

Finansiniai iStekliy vertinimo kriterijai:

Technologiniams aspektams (Disponavimo turtu sgnaudos)

Transporto jsigijimas (atranka, pirkimy konkursai, pirkimo proceduros, inventorizacija) ->
transporto eksploatavimas (kuras, amortizacija, garantiné prieZilira, remontas, nuvaziuojamo
atstumo optimizavimas) - > atnaujinimas/likvidavimas;

Apgyvendinimo patalpy jrengimas/nuoma - (atranka, pirkimy konkursai, pirkimo procediros,
inventorizacija) -> Apgyvendinimo patalpy eksploatavimas — i) komunikacijos (telefono,
interneto, televizijos, elektros, vandentiekio, Sildymo, nuoteky, apsvietimo, gaisro
signalizacijos, apsaugos stebéjimo sistemy ir t.t.); ii) Jrangos pritaikymas — buitinés jrangos,
higienos jrangos, butinos gyvenimui jrangos (baldai), laisvalaikio, mokymosi ir t.t.
Informaciniy technologijy prietaisy jsigijimas;

Informaciniy sistemy pritaikymas/pirkimas/kdrimas;

Maitinimo ir sveikatos prieZitros paslaugos.

Zmogiskiesiems istekliams (personalo sanaudos)

Esamy Zmogiskyjy istekliy darbo uzmokestis;

Esamy Zmogiskuyjy istekliy funkcijy atnaujinimas;

Esamy Zmogiskyjy istekliy apmokymas naujoms funkcijoms atlikti;

Naujy Zmogiskyjy istekliy pritraukimo strategija -> atrankos kriterijai -> atrankos
komisija/procediiros -> naujo personalo integravimas, darbo vietos jrengimas ir apmokymas
f-joms atlikti.

Teisiniams aspektams:
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Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

Teisékdros procesy jvertinimas -> procediry iniciavimas -> dokumenty/sprendimy derinimas
-> teisés akty patvirtinimas -> teisés akty jgyvendinimas.

Komunikacijos/rinkodaros klausimy sagnaudos:

Priimto sprendimo pateikimas sprendimy priéméjames, institucijy darbuotojams, visuomenei,
institucijy paslaugy gavéjams — prieglobscio prasytojams, kitoms suinteresuotoms grupéms —
NVO, tarptautinéms organizacijoms ir pan.

Laiko istekliai — skirtingai alternatyvai, skirtingomis apimtimis:

Teisékuros procesams;

Technologiniams procesams;

Zmogiskyjy istekliy procesams.
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